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3 1 CLERMONT AUVERGNE METROPOLE
. CONSEIL METROPOLITAIN DU 17 DECEMBRE 2021 A 08 H15
Préfecture du [ o e _
Séance présidée par Olivier BIANCHI Date de la convocation : 10/12/21
Conseilers en ELABORATION DU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL DE CLERMONT AUVERGNE
84 METROPOLE (PLUI) / DEBAT SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU PROJET D'AMENAGEMENT
i‘;’;‘::::i’_s ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES (PADD)
65 DELIBERATION N°DEL20211217 055
re‘;‘:z::g:. Commission principale : 4 Urbanisme
18 Rapporteur : Christine MANDON. Monsieur Grégory BERNARD
Total votants :
0 Le Conseil métropolitain de la Métropole clermontoise s'est réuni le 17 décembre 2021 3 08 H15 2
— la Maison des Sports, Place des Bughes a Clermont-Ferrand
Conseiller(e)s présent(e)s :

Olivier BIANCHI, Frangois RAGE, Louis GISCARD D'ESTAING, Christine MANDON, Hervé PRONONCE, Henri GISSELBRECHT, Anne-
Marie PICARD, Marcel ALEDO, Jean-Marc MORVAN, René DARTEYRE, Laurent BRUNMUROL, Christophe VIAL, Serge PICHOT, Aline
FAYE, Jean-Marie VALLEE, Christine DULAC-ROUGERIE, Odile VIGNAL, Isabelle LAVEST, Cyril CINEUX, Francois CARMIER, Eric GRENET,
Richard BERT, Cécile AUDET, Grégory BERNARD, Marion CANALES, Blandine GALLIOT, Nicolas BONNET, Chantal LAVAL, Florent
GUITTON, Alain FAGONT, Christophe BERTUCAT, Sondés EL HAFIDHI, Claudine KHATCHADOURIAN-TECER, Pierre SABATIER, Cécile
BIRARD, Bernard BARRASSON, Philippe MAITRIAS, Christine FAURE, Samir EL BAKKALI, Magali GALLAIS, Lucie MIZOULE, Sylvie
DOMERGUE, Patrick NEHEMIE, Jean PICHON, Fabienne VOUTE, Chantal LELIEVRE, Héléne VEILHAN, Marion BARRAUD, Rémi
CHABRILLAT, Vincent SOULIGNAC, Anne-Laure STANISLAS, Thomas WEIBEL, Claire BRIEU, Jéréme AUSLENDER, Charles DUBREUIL,
Julien BONY, Jean-Paul CORMERAIS, Jocelyne CHALUS, Jacqueline BOLIS, Clavde AUBERT, julie DUVERT, Stanislas RENIE, Fatima
CHENNOUF-TERRASSE, Diego LANDIVAR, Marianne MAXIMI

Conseiller{e}s ayant donné VOir &

Flavien NEUVY pouvoir a Jocelyne CHALUS

Sylvain CASILDAS pouvoir a Sylvie DOMERGUE

Laurent GANET pouvoir a Henri GISSELBRECHT

Christine PEROL BEYSSI pouvoir & Christophe BERTUCAT

Dominique ADENOT pouvoir a Christophe BERTUCAT

Dominique BRIAT pouvoir a Sondés EL HAFIDHI

Wendy LAFAYE pouvoir 3 Claudine KHATCHADOURIAN-TECER

Jean-Christophe CERVANTES pouvoir & Cyril CINEUX

Luc LEVI ALVARES pouvoir & Patrick NEHEMIE

Sylvie VIEIRA DI NALLO pouvoir a Aline FAYE

Estefle BRUANT pouvoir a Nicolas BONNET

Jean-Pierre BRENAS pouvoir a Julien BONY

Cécile LAPORTE pouvoir 3 Julien BONY

Catherine PINET-TALLON pouvoir a Jean-Paul CORMERAIS

Christine BIGOURET pouvair a Marcel ALEDO

Marie DAVID pouvoir a Chantal LAVAL

Fatima BISMIR pouvoir  Stanislas RENIE

Eric FAIDY pouvoir a Julie DUVERT

Conseiller(els excuséle)s :

Nathalie CARDONA
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CLERMONT AUVERGNE METROPOLE Direction de I'Urbanisme / 7004
COMMISSION MOBILITES, URBANISME, AMENAGEMENT, VOIRIE, POLES

DE PROXIMITE du 1 décembre 2021

BUREAU du 3 décembre 2021 Céline LAPETITE
CONSEIL METROPOLITAIN du 17 décembre 2021

ELABORATION DU PLAN LOCAL D'URBANISME INTERCOMMUNAL DE CLERMONT AUVERGNE METROPOLE (PLUI) /
DEBAT SUR LES ORIENTATIONS GENERALES DU PROJET D'AMENAGEMENT ET DE DEVELOPPEMENT DURABLES
(PADD)

Vu le décret n°2017-1778 du 27 décembre 2017 portant création de la Métropole dénommée
« Clermont Auvergne Métropole »,

Vu le Code Général des collectivités territoriales et notamment ses articles L 5217-1 et suivants,
Vu le Code de 'urbanisme, et notamment les articles L. 151-5, L 153-1 et suivants et R 151-1 et suivants,
Vu la tenue de la Conférence intercommunale des maires en date du 23 mars 2018,

Vu la délibération du Conseil métropolitain du 4 mai 2018 prescrivant 'élaboration du Plan Local
d’Urbanisme intercommunal (PLUi) et définissant les objectifs poursuivis et les modalités de la concertation,

Vu la délibération du Conseil métropolitain du 2 avril 2021 modificative de la délibération du 4 mai 2018,
précisant et renforcant les modalités de concertation du PLUi, notamment au regard du contexte sanitaire,

Considérant les compétences de Clermont Auvergne Métropole en matiére de planification, et
notamment pour "élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUI),

Considérant que le Bureau métropolitain du 9 février 2018, aprés en avoir débattu sur la base des
propositions émises par la Commission extra-communautaire du PLUi lors de la réunion du 23 janvier 2018, a confirmé
I'élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme intercommunal (PLUi) sur Clermont Auvergne Métropole,

Considérant que la Conférence intercommunale des maires a examiné le 23 mars 2018 les modalités de
collaboration entre Clermont Auvergne Métropole et ses communes membres dans le cadre de ["élaboration du PLUi,

Considérant que Clermont Auvergne Métropole a missionné un groupement de prestataires depuis
septembre 2018, afin d'assurer la mission d’élaboration du Plan Local d’Urbanisme Intercommunal.

ntexte d’élaborati "Urbanisme |

Depuis le 1er janvier 2017, Clermont Auvergne Métropole est compétente en matiére de planification. A
ce titre, elle assure le suivi des 21 PLU des communes qui la composent (dont leur révision, modification).

Dans ce cadre est apparue la nécessité de mettre en cohérence et d’articuler 'ensemble de ces
documents communaux, par la réalisation d’un document de planification unique a l'échelle intercommunale. Ce
travail d’élaboration du PLUi est 'occasion de consolider et de préciser le projet métropolitain en matiére
d’aménagement et de développement du territoire.

Le changement d'échelle territoriale de la planification ouvre en effet de nouveaux champs et de
nouvelles opportunités de foisonnement et de complémentarité des politiques publiques, dont le PLUI est I'instrument
de définition et de mise en ceuvre.

Ainsi, par délibération du 4 mai 2018, le Conseil métropolitain a prescrit I'élaboration de son Plan Local
d’Urbanisme Intercommunal, qui se substituera aux 21 Plans Locaux d’Urbanisme des communes.

Le PLUi est 'occasion d’affirmer et d’activer des complémentarités, d’'une part entre les communes a la
lueur de leurs identités et spécificités, d’autre part entre chaque composante géographique {de la Chaine des Puys au
val d’Allier, des coteaux, a la plaine agricole, des espaces de nature aux espaces urbains...).

Démarré en 2018 par une premiére phase de diagnostic, le PLUi est un document prescriptif qui organise
I'aménagement du territoire pour les 10 & 15 prochaines années ; il sappuie sur le Projet dAménagement et de
Développement Durables (PADD). Celui-ci traduit une vision partagée et stratégique du développement de la
Métropole en définissant les grandes orientations des politiques publiques pour les années a venir.

Ainsi, conformément & Jlarticle L 151-5 du Code de [urbanisme, le PADD définit
« 1° Les orientations générales des politiques d'aménagement, d'équipement, d'urbanisme, de paysage, de protection
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des espaces naturels, agricoles et forestiers, et de préservation ou de remise en bon état des continuités écologiques ;

2° Les orientations générales concernant I'habitat, les transports et les déplacements, les réseaux
d'énergie, le développement des communications numeériques, I'équipement commercial, le développement
économique et les loisirs, retenues pour I'ensemble de |I'établissement public de coopération intercommunale ou de la
commune. »

Le PADD doit également fixer des objectifs chiffrés de modération de la consommation de l'espace et de
lutte contre I'étalement urbain.

Dans le cadre de I'élaboration du PADD du PLUi les instances techniques et politiques suivantes ont été
mises en place :

-Le COPIL PLUi : instance politique a destination des élus ;

-Le COTECH PLUi : instance technique a destinations des techniciens des communes et de Clermont
Auvergne Métropole ;

-Des ateliers / réunions avec professionnels - acteurs relais du territoire ;

-Des réunions avec les Personnes Publiques Aassociées (PPA) et partenaires de Clermont Auvergne
Meétropole.

2. Le Débat sur le Projet d’Aménagement et de Développement Durables :

En application de l'article L 153-12 du Code de I'urbanisme, le débat portant sur les orientations
générales du PADD doit se tenir a la fois au sein des conseils municipaux des 21 communes membres et au sein du
Conseil métropolitain.

Le débat sur les grandes orientations générales du PADD constitue un second temps fort de la procédure
d’élaboration du PLUi aprés la prescription et avant I'arrét de projet.

Le projet dAménagement et de Développement Durables a été transmis aux 21 communes de Clermont
Auvergne Métropole le 14 octobre 2021 de maniére dématérialisée.

Le projet est composé de neuf grands objectifs sur lesquels il est proposé de débattre dans les conseils
municipaux et au sein du Conseil métropolitain.

3. Le Projet dAménagement et de Développement Durables :

* Le processus d’élaboration du PADD :

Le projet de PADD s'inscrit dans le prolongement des enjeux issus du diagnostic territorial et
environnemental du PLUI. Il sagit d’un projet co-construit avec I'ensemble des élus et techniciens des communes et de
Clermont Auvergne Métropole. Ont été également associés a la démarche les Personnes Publiques Associées (PPA} et
acteurs relais du territoire. Un dispositif de concertation publique (site internet, information sur les marchés, réunions
publiques, exposition, etc) a par ailleurs permis de nourrir le PADD.

Les discussions sur le projet de PADD ont ainsi démarré au second semestre 2019 au cours de trois
rencontres a destination des élus et techniciens de Clermont Auvergne Métropole. Les échanges se sont poursuivis
avec les nouvelles équipes municipales suite aux élections de juin 2020. Ont ainsi été réalisés : 8 COTECH CAM, 4
COTECH Communes, 2 COTECH Généraux, 5 COPIL. En paralléle, des échanges ont également eu lieu lors de 8 ateliers
thématiques, avec divers acteurs du territoire {du secteur de I'habitat, de I'économie, de 'environnement, tourisme,
mobilité etc...). Par ailleurs les Personnes Publiques Associées ont été rencontrées a deux reprises depuis le lancement
de cette procédure.

A l'issue de ce processus, le projet de PADD a fait I'objet d’'une derniére présentation lors d’un COPIL 3
destination des élus le 28 septembre 2021.

¢ Lestroisfi D
Le PADD du PLUi s’articule autour de trois fils conducteurs constituant un socle, déclinés ensuite en 9
objectifs :
¢ Fil conducteur n°1 : « Les héritages »
Les héritages sur lesquels le projet peut s'appuyer pour valoriser les atouts du territoire, ceux a préserver
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ou a délaisser ; également ceux que I'on va laisser aux générations futures.
*  Fil conducteur n°2 : « Les équilibres »
Les équilibres que I'on souhaite voir perdurer. Les déséquilibres a corriger. Les nouveaux équilibres a

a

rechercher ou 3 inventer, ainsi que ceux qui doivent converger dans l'imbrication des échelles communales et
métropolitaine.

*  Fil conducteur n°3 : « Les transitions »

Les transitions nécessaires face aux défis de demain. Ce qui doit évoluer, se transformer au travers de
nouvelles approches et d’'un changement de modéle.

¢ Une ambition métropolitaine :
Par ailleurs, en vu de l'objectif national du Zéro Artificialisation Nette (ZAN), le PADD s’inscrit dans une
trajectoire ambitieuse de réduction du rythme de I'artificialisation des sols, & I'horizon 2050 :

»  en privilégiant, le renouvellement urbain et en favorisant la sobriété fonciére des aménagements et projets
de construction ;

¢ en activant des actions de désartificialisation des sols, notamment dans {e cadre de la reconquéte des friches
et du renforcement des continuités écologiques ;
* endéveloppant la nature en ville par I'intégration de surface de pleine terre dans les projets ;

« en limitant 'étalement urbain afin de s’inscrire dans une trajectoire visant I'absence de toute artificialisation
nette des sols a I’horizon 2050.

<

*  Les9 objectif jet d’Aménagement ment Durables :

Sont présentés ci-dessous les 9 objectifs du PADD et leurs déclinaisons afin d’étre débattus au sein des
conseils municipaux et du conseil métropolitain :

Objectif 1: « Révéler les singularités du socle naturel, historique et paysager », par une meilleure
valorisation des patrimoines et paysages :

Poursuivre les démarches de protection et de valorisation des patrimoines et des paysages ;
Favoriser la réinterprétation et la réappropriation des patrimoines ;

Valoriser et ménager les vues sur les éléments remarquables du patrimoine naturel et bati ;
Contenir et encadrer les développements urbains dans les secteurs a forte valeur paysagére ;

HOoOows

Innover dans les formes urbaines, les architectures et les aménagements.

Objectif 2 : « Conforter les atouts métropolitains au bénéfice des territoires et de la qualité de vie », tant
dans ses dimensions culturelles, économiques ou touristiques :

Déployer les politiques culturelles et sportives ;

Renforcer les pdles d’innovation, les sites universitaires, de recherche et de formation ;
Soutenir 'emploi et I'accueil d’activités économiques ;

Considérer la Métropole comme point d’entrée du tourisme en Auvergne ;

mouowp

Penser la mobilité a la grande échelle.

Objectif 3 : « Faire de l'espace urbain un lieu d’échange et de partage », en favorisant le lien social, de
nouvelles proximités, un renouveau des mobilités :

Recréer du lien autour de mobilités durables ;
Conforter les centralités et les proximités ;
Concevoir des espaces appropriables et praticables par tous ;

cow»

Lutter contre les isolats et les segmentations spatiales.

Objectif 4 : « Prendre soin du bien commun : la biodiversité et les ressources naturelles », en luttant contre
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Pérosion du vivant et co-construisant I'avenir métropolitain avec la nature et ses services écosystémiques :
Préserver des sanctuaires pour la biodiversité ;

Maintenir et développer les continuités écologiques ;

Affirmer le role de la forét comme une ressource essentielle aux multiples bénéfices ;

Ménager la ressource en eau ;

moows

Considérer le sol comme une ressource.

Obijectif 5 : « Activer les leviers du renouvellement urbain », pour permettre un développement limitant les
dispersions, requalifier 'existant et améliorer le cadre de vie :

Intensifier la ville et ses usages autour des centralités et des transports collectifs ;
Réinvestir les centres anciens ;

Déployer les démarches de projet ;

Permettre une évolution maitrisée des tissus urbains ;

mo 0w

Préfigurer la transformation des espaces stratégiques.

*  Objectif 6: « Relever les défis d’'une Métropole Bas carbone et sobre en énergie », pour s’inscrire
résolument dans la lutte contre le réchauffement climatique :

A. Développer les énergies renouvelables locales ;

=

Promouvoir un métabolisme urbain circulaire et des flux raisonnés ;
C. Allier mutations urbaines et efficacité environnementale.

Obijectif 7 : « Promouvoir la diversité et la qualité de I’habitat », pour répondre & ensemble des besoins
des ménages et des parcours résidentiels :

A. Répondre a la diversité des parcours résidentiels et des besoins démographiques ;

B. Poursuivre le développement et le rééquilibrage de l'offre sociale ;

C. Déployer des solutions en logement adaptées aux spécificités des besoins ;

D. Innover pour un habitat de qualité.

*  Objectif 8 : « Agir pour le Bien-étre et la santé de tous », en limitant les risques, pollutions et nuisances qui
impactent la qualité de vie :

A. Lutter contre les nuisances et pollutions ;

B. Renforcer la résilience du territoire face aux risques et aux aléas ;

C. Adapter I'espace urbain aux changements climatiques ;

D. Concevoir et développer des espaces urbains favorables & la santé.

i Objecﬁf 9 : « Renforcer les interactions entre ville, nature et agriculture », pour retisser des liens autour de
« paysages a vivre » et bénéficier des apports mutuels entre les espaces :

A. Promouvoir I'agriculture locale et une alimentation de qualité ;

B. Mettre en ceuvre une ceinture verte métrapolitaine ;

C. Faciliter I'accés des habitants et des visiteurs aux espaces de nature et sites remarquables ;

D. Recréer des transitions paysagéres sur les lisiéres urbaines ;

E. Traverser le territoire au contact de la nature.

Il est demandé au Conseil métropolitain de débattre du contenu des objectifs du Projet d’Aménagement et de
Développement Durables (PADD) du PLUi de Clermont Auvergne Métropole, en application de article L 153-12 du
Code de I'urbanisme.
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Le Conseil métropolitain de Clermont Auvergne Métropole :

«  Prend acte de la tenue du débat sur les orientations générales du PADD conformément a Farticle L. 153-12
du Code de Purbanisme ;

*  Prend acte de la présentation des trois fils conducteurs du PLUi, et du débat qui s’est tenu sur le :
*  Fil conducteur n°1: « Les héritages » ;
*  Fil conducteur n°2 : « Les équilibres » ;
*  Fil conducteur n°3 : « Les transitions » ;
*  Prend acte de 'ambition métropolitaine de réduction du rythme de I'artificialisation des sols du PLUi ;

e Prend acte de la présentation des 9 objectifs du Projet d’Aménagement et Développement Durables du
PLUi, repris ci-dessous, et du débat qui s’est tenu :

«  Objectif 1: « Révéler les singularités du socle naturel, historique et paysager » ;

=  Objectif 2 : « Conforter les atouts métropolitains au bénéfice des territoires et de la qualité de vie » ;
*  Objectif 3 : « Faire de I'espace urbain un lieu d’échange et de partage » ;

+  Objectif 4 : « Prendre soin du bien commun : |a biodiversité et les ressources naturelles » ;

*  Objectif 5 : « Activer les leviers du renouvellement urbain » ;

+  Objectif 6 : « Relever les défis d’'une Métropole Bas carbone et sobre en énergie » ;

+  Objectif 7 : « Promouvoir la diversité et la qualité de I'habitat » ;

*  Objectif 8 : « Agir pour le Bien-étre et la santé de tous » ;

*  Objectif 9 : « Renforcer les interactions entre ville, nature et agriculture ».

Le Conseil métropolitain prend acte de ce Rapport.

- TOTAL VOTANTS : 0 = 65 Conseillers Présents + 18 Représentés - 0 Non participation
TOTAL DES VOIX EXPRIMEES : 0_ [ Pour : 0 § Contre : 0
Abstention : 0

Pour ampliation certifiée conforme,
Le Président,

Pour le Président et par délégation
La Vice-Présidente
Christine MANDON
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